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1 环保概要及2017年环保政策盘点 



2017年环保政策盘点 

• 《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》 2017年2月7日 

• 《生活垃圾分类制度实施方案》 2017年3月18日 

• 《国家环境保护标准“十三五”发展规划》 2017年4月10日 

  （发布约800项环保标准，包括质量标准和污染物排放(控制)标准
约100项，环境监测类标准约400项，环境基础类标准和管理规范
类标准约300 项） 

• 《建设项目环境影响评价分类管理名录》 2017年9月1日施行 

• 《排污许可管理办法（征求意见稿）》2017年7月20日 



2017年环保政策盘点 

• 《土壤污染防治法(草案)》 2017年7月27日 

• 《固定污染源排污许可分类管理名录(2017年版)》  

 2017年7月28日 

• 《京津冀及周边地区2017-2018年秋冬季大气污染综合治理攻坚
行动方案》2017年8月21日 

• 《关于规范政府和社会资本合作(PPP)综合信息平台项目库管理
的通知》 2017年11月16日 

• 《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》2017年11月20日 

• 《环境保护税法实施条例》 2018年1月8日 

 

 



环境污染物主要来源 

环境污染源 

自然污染源 

生物污染源 
鼠、蚊、蝇 

霉素、病原体 

非生物污染源 
火山、地震、泥

水流等 

人为污染源 

工业污染源 

农业污染源 

交通污染源 

生活污染源 



人为污染源的分类 
                              －按对环境要素的影响分类   

人为污染源 

大气污染源 

水体污染源 

土壤污染源 

噪音污染源 

生物污染源 



国家环保法规政策 

人为污染源 

大气污染源 

水体污染源 

土壤污染源 

噪音污染源 

生物污染源 

              “大气十条” 

《大气污染防治行动计
划》，2013年9月颁布 

                   “水十条” 

《水污染防治行动计
划》，2015年4月颁布 

                      “土十条” 

《土壤污染防治行动计划》，
2016年5月颁布 

《环境保护法》2014
年4月24日第8次修订 



与管控大气污染有关的主要国家环保法规政策 

法制手段 

法律法规 

《环境保护法》 

《大气污染防
治法》 

经济手段 

排放收费 

《挥发性有机
物排污收费试
点办法》 

《环境保护税
法》 

行政手段 

排放许可 

“大气十条” 

《控制污染物
排放许可制实
施方案》 

规则手段 

总量控制 

《“十三五”
节能减排综合
工作方案》 

《“十三五”
生态环境保护

规划》 

技术手段 

排放标准 

行业排放标准 

地方排放标准 



什么是VOCs？ 

挥发性有机物Volatile Organic Compounds（VOCs） 
 从物理特性角度——说明这类物质的可挥发性 
 有蒸气压（0.01kPa）和沸点（250 ℃或260℃）两种表述方式 
 主要应用于工业界，对VOCs产品（如涂料、油墨等）进行描

述或检测 
 从环境保护角度——说明这类物质的污染特征 
 VOCs是臭氧（O3）和细颗粒物（PM2.5）共同的重要前体物。 

 从环境角度考虑，主要指参与大气光化学反应的有机化合物，
包括非甲烷烃类（烷烃、烯烃、炔烃、芳香烃等）、含氧有机
化合物（醛、酮、醇、醚等）、含氯有机物、含氮有机物、含
硫有机物等 



相关背景 



相关背景 



相关背景 •  全国O3污染问题日益显现 

• 2016年，全国59个城市 O3浓度超过国家二级标准，主要分布在京津冀及周边地

区的北京、山东、河南、河北等省（区、市），长三角区域的上海、江苏南部、
浙江北部，辽宁南部，成渝地区等； 

• 以O3为首要污染物的占22.5%，超标时段主要集中于5-10月份。 



近年来我国O3浓度整体呈上升态势 

• 《大气十条》实施以来，臭氧是六项监测指标中唯一呈恶化趋势的污染物 

• 2013-2016年，74个城市、京津冀、长三角、珠三角PM2.5浓度分别下降31%、33%、
32%、31% 

• 2013-2016年，74个城市、京津冀、长三角臭氧浓度分别上升10%、11%和11%。 



2 最新环保法律法规政策解读 



与印刷行业相关的环保法律法规政策 

• 1.《大气污染防治法》－2015年8月 

• 2.《“十三五”节能减排综合工作方案》－2015年8月 

• 3.《挥发性有机物排污收费试点办法》－2015年10月1日起施行 

• 4.《控制污染物排放许可制实施方案》－2016年11月 

• 5.《固定污染源排污许可分类管理名录（2017年版）》－2017年7月 

• 6.《环境保护税法》－2016年12月，2018年1月1日起实施 

• 7. 广东省印刷行业挥发性有机物排放标准  －2010年11月 

• 8.《环境保护税法实施条例》- 2018年1月8日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 最新环保法律法规政策解读 

（一）《大气污染防治法》解读及对印刷业的影响 



《大气污染防治法》 

 VOCs控制要求 

 第四十四条 使用含挥发性有机物的原材料和产品的，其挥发性有机物含量
应当符合质量标准或者要求。 

 第四十五条 产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，应当在密闭空间
或者设备中进行，并按照规定安装、使用污染防治设施；无法密闭的，应
当采取措施减少废气排放。 

 第四十六条 工业涂装企业应当使用低挥发性有机物含量的涂料，并建立台
账，记录生产原料、辅料的使用量、废弃量、去向以及挥发性有机物含量。
台账保存期限不得少于三年。 

法制手段 



《大气污染防治法》 

 严厉的罚则 
 第九十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正

或者限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重的，报
经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭： 

（一）未依法取得排污许可证排放大气污染物的； 

（二）超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污染物排放总量控制指标排放大
气污染物的； 

（三）通过逃避监管的方式排放大气污染物的。 

 第一百零八条 违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护
主管部门责令改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整
治： 

（一）产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，未在密闭空间或者设备中进行， 
（二）未按照规定安装、使用污染防治设施，或者未采取减少废气排放措施的。 

法制手段 



2 最新环保法律法规政策解读 

（二）《“十三五”节能减排综合工作方案》解读 
及对印刷业的影响 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要目标： 
 

 到2020年，全面建立以改善环境空气质量为核心的VOCs污染防治
管理体系 

 实施重点工业行业排污许可制 

 推进重点地区、重点行业VOCs污染减排，排放总量下降10%以上 

 通过与NOx等污染物的协同控制，促进环境空气质量持续改善 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治治理重点：重点地区 

 京津冀及周边、长三角、珠三角、成渝、武汉及其周边、辽宁中部、陕西关中、长株潭等区域是我国
大气复合污染较重的地区，涉及北京、天津、河北、辽宁、上海、江苏、浙江、安徽、山东、河南、
广东、湖北、湖南、重庆、四川、陕西等16个省（市）。“十三五”期间，上述地区作为全国VOCs污
染防治的重点地区 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治治理重点：重点行业 

 基于行业排放对环境质量影响、排放物质活性以及行业治理工作基础，确定
重点控制行业。 

  “十三五”期间，全国将重点推进石化、化工、包装印刷、工业涂装等行业
（以下简称重点行业）以及机动车、油品储运销VOCs污染防治，实施重点工
程；错峰生产。 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治治理重点：重点污染物 

 加强活性强的VOCs排放控制，主要
为芳香烃、烯烃、炔烃、醛类等 

 O3：重点控制污染物为间/对-二甲

苯、乙烯、丙烯、甲醛、甲苯、乙
醛、1,3-丁二烯、1,2,4-三甲基苯、
邻-二甲苯、苯乙烯等 

 PM2.5：重点控制污染物为甲苯、
正十二烷、间/对-二甲苯、苯乙烯、
正十一烷、正癸烷、乙苯、邻-二甲
苯、1,3-丁二烯、甲基环己烷、正
壬烷等 

注：OFP—臭氧生成潜势 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 

(一)大力实施产业结构调整 
 1、坚决取缔违法“散乱污”企业 

“散”：没有在工业园区内的企业，主要分布在城乡结合部、行政区划交界处
和农村等，呈聚集发展之势 

“乱”：未批先建、未纳入规划、无序发展起来的企业集群，受经济利益驱动，
扰乱市场秩序，造成不公平竞争，体量较小、随意性较大，隐蔽深，易反弹 

“污”：生产工艺简单、落后，基本无治理设施或治理设施简陋，厂区环境脏
乱差，冒黑烟、无组织排放情况严重，不具备达标排放能力，以牺牲环境代价
换取企业生存空间 

“散乱污”企业：不符合产业政策、当地产业布局规划，污染物排放不达标，
以及土地、环保、工商、质监等手续不全的企业 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 

(一)大力实施产业结构调整 
 1、坚决取缔违法“散乱污”企业 

 2017年10月底前，“2+26”城市完成取缔工作 

 2017年底前，重点地区其他城市基本完成排查工作，2018年底前，依法依规
基本完成取缔工作 

 VOCs“散乱污”重点：涂料、油墨、合成革、橡胶制品、塑料制品、化纤生

产等化工企业，涉及溶剂型涂料、油墨、胶粘剂及其他有机溶剂使用的印刷、
家具、钢结构、人造板、注塑、纺织、印染等制造加工企业以及汽修等维修
作业 

“2＋26”:  北京，天津，河北省石家庄、唐山、廊坊、保定、沧州、衡水、邢台、邯郸，山西省太原、阳

泉、长治、晋城，山东省济南、淄博、济宁、德州、聊城、滨州、菏泽，河南省郑州、开封、安阳、鹤
壁、新乡、焦作、濮阳。 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 

(一)大力实施产业结构调整 
 2、严格建设项目准入 

 新建涉VOCs排放的工业企业应进入园区。 

 新、改、扩建排放VOCs的项目，应从源头使用低（无）VOCs含量的原辅材
料，加强废气收集，安装高效治理设施。 

 严格建设项目环境影响评价，实行区域内VOCs排放等量或倍量削减替代，
落实到企业排污许可证中。 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 

环评审批方面的内容 

 1、选址符合主体功能区规划、土地利用总体规划、城乡规划，并符合环境功能区划的要求。

（印刷企业选址大部分是离居民区很近不符合城市规划；对于入园区的，如园区边界线与居民区靠

近，靠近居民区这部分，审批时候环评单位会给你设置大气防护距离和卫生防护距离，如果卫生防护

距离达不到要求，即使在工业园区也是不符合审批条件） 

 2、符合国家及本省产业政策；（如北京使用有机溶剂型油墨的塑料印刷工艺(醇类油墨除外)(2017
年)，使用有机溶剂型油墨的丝网印刷工艺，使用有机溶剂型上光油的上光工艺，使用有机溶剂型胶粘
剂的包装、装订工艺，使用醇类添加量>5%润版液或未对润版液废液进行回收处理的印刷工艺，使用

煤油或汽油作为清洗剂的印刷工艺，使用苯胺油墨的凹版印刷工艺，不符合审批条件） 

 3、排放污染物应当符合国家、省规定的污染物排放标准和主要污染物排放总量控制指标。 

 4、建设项目造成的环境影响必须符合项目所在地环境功能区划确定的环境质量要求。 

 5、必须符合《环境影响评价技术导则》以及相关标准、技术规范的要求。 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 

(一)大力实施产业结构调整 
 3、实施工业企业错峰生产 

  在夏秋季和冬季分别针对O3和PM2.5污染实施错峰生产，落实到企业排污许
可证和应急预案中 

 夏秋季重点对产生烯烃、炔烃、芳香烃的行业实施生产调控。 

 冬季重点对产生芳香烃的行业实施生产调控。 

  “2+26”城市，涉及中原料药生产的医药企业VOCs排放工序、生产过程中使
用有机溶剂的农药企业VOCs排放工序，在采暖季原则上实施停产 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 

（二）加快实施工业源VOCs污染防治 

 全国： 

                重点推进石化、化工、工业涂装、包装印刷等行业VOCs减排 

 

 地方： 

               可依据产业结构特点，因地制宜选择电子信息、制鞋、纺织印染、木材
加工等行业削减VOCs排放 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 
（三）建立健全VOCs监管体系 

 1、加快标准体系建设 

行业标准：                                                                
 涂料、油墨及胶黏剂工业大气污染物排放标准 
 制药工业大气污染物排放标准 
 农药工业大气污染物排放标准 
 电子工业污染物排放标准 
 船舶工业污染物排放标准 
 皮革制品工业污染物排放标准 
 汽车制造业表面涂装大气污染物排放标准 
 家具制造业大气污染物排放标准 
 人造板工业污染物排放标准 
 纺织印染工业大气污染物排放标准 
 印刷包装工业大气污染物排放标准 
 干洗业大气污染物排放标准 
 集装箱制造业大气污染物排放标准 
 煤化学工业污染物排放标准 
 染料工业大气污染物排放标准 

 

综合标准： 
 挥发性有机物无组织排放控制标准 
 恶臭污染物排放标准( 修订GB 14554-93） 
 大气污染物综合排放标准( 修订GB 16297-1996) 

监测标准： 
 支撑排放标准的VOCs监测分析方法标准、 

监测仪器技术要求 
 固定污染源废气VOCs连续监测系统、便携 

式监测仪技术要求及检测方法 

质量标准: 
质检总局出台和完善涂料、油墨、胶黏 

剂、清洗剂等产品VOCs含量限值标准 
 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 

（三）建立健全VOCs监管体系 

 2、建立健全VOCs监测监控体系   

                                                              

 重点源VOCs自动监测能力建设：VOCs重点排放源纳入重点排污单位

名录，主要排污口安装自动监控设备，并与环保部门联网；其他企
业逐步配备自动监测设备或便携式VOCs检测仪。推进VOCs重点排放
源厂界VOCs监测。 
 

 工业园区：配置VOCs连续自动采样体系。 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 

（三）建立健全VOCs监管体系 

 3、实施排污许可制度 

 

 2020年底前，对印刷行业（C231）全面推行排污许可制度; 

 实施重点管理的行业：使用溶剂型油墨80吨及以上，或者使用溶剂
型稀释剂10吨及以上的包装装潢印刷 

 通过许可管理落实措施要求，推进企业持证按证排污； 

 制定完善重点行业VOCs污染防治最佳可行技术指南、有机废气治理
工程技术规范。 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 
（三）建立健全VOCs监管体系 

 4、加强监督执法 

 各地加强日常督查和执法检查，按照排污许可等要求对VOCs污染治
理设施、台账记录情况进行监督检查 

 环境保护部会同有关部门针对重点地区VOCs治理情况组织开展专项
检查 

 企业应规范内部环保管理制度，制定VOCs防治设施运行管理方案，
相关台账记录至少保存3年以上 

 加强对第三方运维机构监管，探索实施“黑名单”制度，将技术服
务能力差、运营管理水平低、存在弄虚作假行为、综合信用差的运
维机构列入“黑名单”，定期向社会公布，接受公众监督。 



监管监督 

 

京津冀及周边地区大气
污染强化督查 

 

 

2017年4月至2018年4月开
展为期一年、25轮次不间断
督查 



晋城市城区山西新浪印业有限公司印刷车间8台印刷机均未安装 
VOCs治理设施，督查组移交当地环保部门调查处理。 

监管监督 

京津冀及周边
地区大气污染
强化督查 

晋城市城区山西新浪印业有限公司印刷车间8台
印刷机均未安装VOCs治理设施，督查组移交当地
环保部门调查处理。 

菏泽市成武县沃梓包装有限公司现场检查时发
现，调墨工段未安装VOCs治理设施，督查组移交
当地环保部门调查处理。 



《“十三五”节能减排综合工作方案》 规则手段 

“十三五”VOCs污染防治主要任务 
（三）建立健全VOCs监管体系 

 4、加强监督执法—   健全企业内部环境管理制度  

 健全各类台帐并严格管理，包括废气监测台帐、废气处理设施运行
台帐、含有机溶剂原辅料的消耗台帐(包括使用量、废弃量、去向以
及VOCs含量)、废气处理耗材(吸附剂、催化剂等)的用量和更换及转
移处置台账。台账保存期限不得少于三年。 

 建立非正常工况申报管理制度，包括出现项目停产、废气处理设施
停运、突发环保事故等情况时，企业应及时向当地环保部门进行报
告并备案。 



2 最新环保法律法规政策解读 

（三）《挥发性有机物排污收费试点办法》解读 
及对印刷业的影响 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

包装印刷业行业界定 

依据《国民经济行业分类》（GB/T 4754－2011）原文。C2319类为“包装装潢

及其他印刷”（指根据一定的商品属性、形态，采用一定的包装材料，经过对
商品包装的造型结构艺术和图案文字的设计与安排来装饰美化商品的印刷，以
及其他印刷活动） 

国务院315号令《印刷业管理条例》第二条“本条例所称包装装潢印刷品，包括
商标、标识、广告宣传品及作为产品包装装潢的纸、金属、塑料等的印刷品”。 

根据以上解释，包装装潢印刷等同于《印刷业管理条例》中第二条所称的包装
装潢印刷品。 

建议以企业持有的《印刷经营许可证》上是否注明“包装装潢印刷品”来确定
治理对象。 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

包装印刷业VOCs排放源 

 油墨等含VOCs原辅材料的存
储、调配、转运、供给 

 印刷生产过程 

印刷 

烘干 

  印后加工过程 

复合(覆膜) 

上光 

  设备清洗 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

包装印刷行业，目前排放量
占比约75%的省份出台了
VOCs排污收费 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 

 VOCs排放量计算基本架构 

经济手段 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 

 VOCs排放量计算方法概述  

经济手段 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 

 VOCs排放量计算方法选择  

经济手段 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

包装印刷VOCs排放量核算 

核算期收费额=核算期VOCs污染当量数*单位当量收费标准 

根据办法中（附件3）给出的计算公式核算 

VOCs污染当量数=VOCs排放量（kg）/   VOCs污染当量值（kg） 

 VOCs污染当量值暂定为0.95千克 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

核算期VOCs排放量的核算方法 

+核算期投用油墨中VOCs的量（kg） 
+核算期投用胶黏剂中VOCs的量（kg） 
+核算期投用涂布液中VOCs的量（kg） 
+核算期投用润版液中VOCs的量（kg） 
+核算期投用洗车水中VOCs的量（kg） 
+稀释剂使用量（kg） 
-核算期VOCs去除量（kg） 
-核算期VOCs回收量（kg） 

核算期VOCs排放量（千克）= 

     1.核算排放量时，由于各企业生产的产品、工艺不同故上面公式中的6个“+”
项不一定每个企业都有，有几项计几项，没有的项目不计入。 
     2.注意去除量与回收量不要重复计算 

备注： 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

 油墨、胶黏剂、涂布液、润版液、洗车水中VOCs的量的核算方法 

核算期投用(油墨／胶黏剂／涂布液／润版液／洗车水)中VOCs的量（kg） 
      =核算期(油墨／胶黏剂／涂布液／润版液／洗车水)的使用量（kg） 
          ×(油墨／胶黏剂／涂布液／润版液／洗车水)的VOCs含量（%） 

     1.使用量核定：核算期企业各类油墨（胶黏剂、涂布液、润版液、洗车水）使用
量以购买发票等结算凭证为核定依据；（供应商开具的发票及随票物料清单） 
     2.VOCs含量核定：各类油墨（胶黏剂、涂布液、润版液、洗车水）的VOCs含量

优先以油墨（胶黏剂、涂布液、润版液、洗车水）供货商提供的质检报告等为核
定依据。（供应商随货的质检报告；定期提供的有资质的质检机构报告） 

备注： 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

 油墨、胶黏剂、涂布液、润版液、洗车水中VOCs的量的核算方法 

核算期投用(油墨／胶黏剂／涂布液／润版液／洗车水)中VOCs的量（kg） 
      =核算期(油墨／胶黏剂／涂布液／润版液／洗车水)的使用量（kg） 
          ×(油墨／胶黏剂／涂布液／润版液／洗车水)的VOCs含量（%） 

     3.无法获得VOCs含量数据的（企业不能提供供应商质检报告），可按以下系 
数取值： 
 油墨：塑料里印油墨白色65%，白色以外的色墨70%，塑料表印油墨60%，纸 
质凹版印刷油墨60%，柔版印刷油墨60%，丝网印刷油墨45%，金属印刷油墨 
45%，商业轮转印刷油墨30%，单张纸印刷油墨5%； 
 胶黏剂：30%；涂布液：40%；润版液：20%；洗车水：17%。 

备注： 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

 稀释剂使用量计算方法 

核算期企业投入稀释剂的量,以购买发票等结算凭证为核定依据。 

      1.大多数企业使用的稀释剂均为100%VOCs含量的溶剂。如：塑料彩印软包装行

业的稀释剂以使用乙酸乙酯、异丙醇、丁酮、甲苯、乙醇等为主。这些溶剂在工
艺过程中几乎全部被烘箱烘干或自然挥发后形成VOCs排放。故100%纳入计算。 

   2.如遇到特殊情况，企业使用的稀释剂为非100%VOCs含量，可参考油墨的核定
办法，以该稀释剂的检测报告或供应商提供的检验报告标明的VOCs含量进行核定。 

备注： 

（供应商开具的发票及随票物料清单） 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

 VOCs去除量计算方法 

VOCs去除量为核算期企业各工段（工序）VOCs去除量之和 

  1.鼓励企业通过监测法进行核算，无监测数据的统一采用去除率法进行核算。 

  2.若企业某工段（工序）未安装任何处理装置，则其VOCs去除量为0。 

备注： 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

 VOCs去除量计算方法 

1、监测法 
 
核算期某处理装置VOCs去除量（千克）= 
[核算期该处理装置进口平均浓度（毫克/立方米）- 核算期该处理装
置出口平均浓度（毫克/立方米）]×核算期该处理装置排风量（立方
米/小时）×核算期该处理装置运行时间（小时）×10-6 

 
式中： 
处理装置进口、出口平均浓度按照企业在线监控数据、环保部门监督性监测数
据、第三方监测数据或环保三同时验收监测数据取值。 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

 VOCs去除量计算方法 

1、去除率法 
 
核算期某工段VOCs去除量（千克）= 
[核算期该工段油墨中VOCs的量（千克）+核算期该工段胶黏剂中
VOCs的量（千克)+核算期该工段其他有机溶剂使用量（千
克）]×30% 
 
备注： 
此处的30%是企业安装了VOCs处理设施且正常运转但不能按规定的监测法提供
监测数据时，统一按30%去除率计算,目的是为了推动落实鼓励企业通过监测法
进行核算。 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

 VOCs回收量计算方法 

VOCs回收量为核算期企业回收的各种废有机溶剂量之和，以企业委

托的有资质危险废物处理公司出具发票、企业废有机溶剂回收利用
技术改造项目相关报告等为核算依据。 

核算排放量时，VOCs去除量与VOCs回收量根据企业的实际情况确定，注意避免重
复计算。一般有下列三种情况： 

1.只计算去除量（企业产生VOCs排放的各工序全部采用销毁法治理技术和设施）； 

2.只计算回收量（企业产生VOCs排放的各工序全部采用回收法治理技术和设施）； 

3.去除量与回收量都计算（企业某工序采用销毁法、某工序采用回收法）。 

备注： 



《挥发性有机物排污收费试点办法》 经济手段 

 不同省市征收的排污费举例 

• 北京 • 上海 

• 江苏 • 湖南 



2 最新环保法律法规政策解读 

（四）《环境保护税法》解读及对印刷业的影响 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 总    则 

 目的：为了保护和改善环境,减少污染物排放，推进生态文明建设，制
定本法。 

 纳税人：在中华人民共和国领域和中华人民共和国管辖的其他海域，
直接向环境排放应税污染物的企业事业单位和其他生产经营者为环境
保护税的纳税人，应当依照本法规定缴纳环境保护税。 

 应税污染物：是指本法所附《环境保护税税目税额表》、《应税污染
物和当量值表》规定的大气污染物、水污染物、固体废物和噪声。 

 税目、税额： 依照本法所附《环境保护税税目税额表》执行，应税大

气污染物和水污染物的具体适用税额的确定和调整，由省、自治区、
直辖市人民政府统筹考虑本地区环境要求报同级人民代表大会常务委
员会决定。 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 计税依据和应纳税额 

 应税大气污染物/水污染物的污染当量数＝排放量  / 污染当量值 
             (污染当量值见本法所附《应税污染物和当量值表》） 
        应纳税额＝应税大气污染物/水污染物的污染当量数X适用税额 

 应税固体废物按照固体废物的排放量确定 

        应纳税额＝应税固体废物的排放量X适用税额 

 应税噪声按照超过国家规定标准的分贝数确定 

        应税税额＝超过国家规定标准的分贝数对应的具体适用税额 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 计税依据和应纳税额 

 应税大气污染物、水污染物、固体废物的排放量和噪声的分贝数，按照
下列方法和顺序计算： 

• 纳税人安装使用符合国家规定和监测规范的污染物自动监测设备的，
按照污染物自动监测数据计算； 

• 纳税人未安装使用污染物自动监测设备的，按照监测机构出具的符
合国家有关规定和监测规范的监测数据计算； 

• 因排放污染物种类多等原因不具备监测条件的，按照国务院环境保
护主管部门规定的排污系数、物料衡算方法计算； 

• 不能按照本条第一项至第三项规定的方法计算的，按照省、自治区、
直辖市人民政府环境保护主管部门规定的抽样测算的方法核定计算。 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 税收减免 

 免税：下列情形，暂予免征环境保护税： 

• 农业生产（不包括规模化养殖）、机动车或非道路移动机械等流动
污染源排放、依法设立的城乡污水集中处理或生活垃圾集中处理场
所且超过国家和地方规定的排放标准的、纳税人综合利用的固体废
物且符合国家和地方环境保护标准的、国务院批准免税的其他情形。 

 减税： 

• 纳税人排放应税大气污染物或者水污染物的浓度值低于国家和地方
规定的污染物排放标准30%，减按75%征收环境保护税； 

• 纳税人排放应税大气污染物或者水污染物的浓度值低于国家和地方
规定的污染物排放标准50%的，减按50%征收环境保护税。 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 征收管理 

  环境保护税按月计算，按季申报缴纳。不能按固定期限计算缴纳的，可
以按次申报缴纳。 
 

 纳税人按季申报缴纳的，应当自季度终了之日起十五日内，向税务机关
办理纳税申报并缴纳税款。纳税人按次申报缴纳的，应当自纳税义务发
生之日起十五日内，向税务机关办理纳税申报并缴纳税款。 
 

 本法自2018年1月1日起施行，自施行之日起，依照本法规定征收环境保
护税，不再征收排污费。 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 环境保护税税目税额表 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 应
税
污
染
物
和
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值
表 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 应
税
污
染
物
和
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量
值
表 



《环境保护税法》 法制及经济手段 

 应
税
污
染
物
和
当
量
值
表 



• 2017年11月28日，《广东省人民政府关于广东省大气污染物和水污染物环
境保护税适用税额的议案》提请省十二届人大常委会第三十七次会议审议。
根据提交审议的议案，广东省大气污染物和水污染物环境保护税适用税额的
实施草案为：大气污染物每污染当量1.8元，水污染物每污染当量2.8元，对
同一排放口应税污染物项目数，考虑目前没有特殊需要，暂不作增加。 

• 《议案》提出的税额建议统筹考虑了我省环境承载能力、污染物排放现状和
经济社会生态发展目标要求，结合了我省污染治理成本、企业承受能力、其
他省份的适用税额标准等因素，在国家规定税额幅度内处于较低水平，在全
国各省市中处于较低水平。 

《环境保护税法》 法制及经济手段 

 广东省环境保护税税目税额建议 



2 最新环保法律法规政策解读 

（五）《控制污染物排放许可制实施方案》解读 
及对印刷业的影响 



《控制污染物排放许可制实施方案》 行政手段 

 《控制污染物排放许可制实施方案》 国办发〔2016〕81号  

          2016年11月          基本原则 

 精简高效：衔接环境影响评价管理制度，融合总量控制制度，为排污
收费、环境统计、排污权交易等工作提供统一的污染物排放数据、减
少重复申报。 

 公平公证：向企业核发的排污许可证，作为生产运营期排污行为的唯
一行政许可，多排放多担责、少排放可获利。 

 权责清晰：排污许可证是企事业单位在生产运营期接受环境监管和环
境保护部门实施监管的主要法律文书。按证排污，自证守法。 

 信息公开：申领、核发、监管流程全过程公开，企事业单位污染物排
放和环境保护部门监管执法信息及时公开。 



行政手段 排
污
许
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《控制污染物排放许可制实施方案》 行政手段 

 许可排放总量控制 

 衔接整合相关环境管理制度 

 建立企事业单位污染物排放总量控制制度：逐步实现由行政区域污染
物排放总量控制向企事业单位污染物排放总量控制转变，控制的范围
逐渐统一到固定污染源 

 衔接环境影响评价制度：新建项目必须在发生实际排污行为之前先申
领排污许可证，环境影响评价文件及批复中与污染物排放相关的主要
内容应当纳入排污许可证，其排污许可证执行情况应作为环境影响后
评价的重要依据 



《控制污染物排放许可制实施方案》 行政手段 

 许可证的发放 

 制定排污许可管理名录。环境保护部依法制订并公布排污许可分类管
理名录，考虑企事业单位及其他生产经营者，确定实行排污许可管理
的行业类别。对不同行业或同一行业内的不同类型企事业单位，按照
污染物产生量、排放量以及环境危害程度等因素进行分类管理。 

 规范排污许可证核发。由县级以上地方政府环境保护部门负责排污许
可证核发。企事业单位应按相关法规标准和技术规定提交申请材料，
申报污染物排放种类、排放浓度等，测算并申报污染物排放量。 

 许可证的有效期。首次发放的排污许可证有效期三年，延续换发的排
污许可证有效期五年。 



《控制污染物排放许可制实施方案》 行政手段 

 许可证的发放 

 合理确定许可范围。排污许可证中明确许可排放的污染物种类、浓度、
排放量、排放去向等事项，载明污染治理设施、环境管理要求等相关
内容。地方政府制定的环境质量限期达标规划、重污染天气应对措施
中对企事业单位有更加严格的排放控制要求的，应当在排污许可证中
予以明确。 

 分步实现排污许可全覆盖。排污许可证管理内容主要包括大气污染物、
水污染物，并依法逐步纳入其他污染物。按行业分步实现对固定污染
源的全覆盖，率先对火电、造纸行业企业核发排污许可证，2017年完

成《大气污染防治行动计划》和《水污染防治行动计划》重点行业及
产能过剩行业企业排污许可证核发，2020年全国基本完成排污许可证
核发。 



《控制污染物排放许可制实施方案》 行政手段 

 许可排放量 

 特殊时段的管理要求 



《控制污染物排放许可制实施方案》 行政手段 

 监督管理 

 实行自行监测和定期报告。企事业单位安装或使用符合要求的监测设
备，应依法开展自行监测，安装在线监测设备的应与环境保护部门联
网，妥善保存原始记录，建立准确完整的环境管理台账。如实向环境
保护部门报告，依法向社会公开污染物排放数据。 

 严厉查处违法排污行为。根据违法情节轻重，依法采取按日连续处罚、
限制生产、停产整治、停业、关闭等措施，严厉处罚无证和不按证排
污行为，对构成犯罪的，依法追究刑事责任。 



2 最新环保法律法规政策解读 

（六）《固定污染源排污许可分类管理名录（2017年版）》
解读及对印刷业的影响 



《固定污染源排污许可分类管理名录（2017年版）》 

 国家根据排放污染物的企业事业单位和其他生产经营者污染物产生量、
排放量和环境危害程度，实行排污许可重点管理和简化管理。 

 现有企业事业单位和其他生产经营者应当按照本名录的规定，在实施时
限内申请排污许可证。 

 企业事业单位和其他生产经营者在同一场所从事本名录中两个以上行业
生产经营的，申请一个排污许可证。 

 本名录以外的企业事业单位和其他生产经营者，有以下情形之一的，视
同本名录规定的重点管理行业，应当申请排污许可证： 1.被列入重点排污

单位名录的； 2.二氧化硫、氮氧化物单项年排放量大于250吨的； 3.烟粉尘年排放量大

于1000吨的；4.化学需氧量年排放量大于30吨的；5.氨氮、石油类和挥发酚合计年排放
量大于30吨的； 6.其他单项有毒有害大气、水污染物污染当量数大于3000的（污染当
量数按《中华人民共和国环境保护税法》规定计算）。 

行政手段 



《固定污染源排污许可分类管理名录（2017年版）》 
行政手段 

 分类管理名类 



2 最新环保法律法规政策解读 

（七）广东省DB44/815-2010《印刷行业挥发性有机化合物 
排放标准》解读及对印刷业的影响 



VOCs排放标准 技术手段 



广东省《印刷行业挥发性有机化合物排放标准》 
技术手段 

  现有源是指本标准实施之日（2010 年 11 月 1 日）前已建成投产或环境影响评价文件已获批准的
污染源；新源是指自本标准实施之日（2010 年 11 月 1 日）起环境影响评价文件通过审批的新建、
改建、扩建污染源。 

  现有源和新源分时段执行不同的排放限值。现有源自本标准实施之日起至 2012 年 12月 31 日止执
行第Ⅰ时段限值，自 2013 年 1 月 1 日起执行第Ⅱ时段限值；新源自本标准实施之日起执行第Ⅱ时
段限值。 

  印刷油墨 VOCs 含量限值如下： 

 污染源界定与时段划分 

  
印刷油墨种类 

 
VOCs 含量的最高限值/(g/L) 

 
Ⅰ时段 

 
Ⅱ时段 

 
用于不透气承印物的柔性版油墨 

 
-- 

 
300 

 
用于透气承印物的柔性版油墨 

 
225 

 
225 

 
用于不透气承印物的平版油墨 

 
-- 

 
700 

 
用于透气承印物的平版油墨(热固油墨除外) 

 
300 

 
300 

 
凸版油墨 

 
300 

 
300 



广东省《印刷行业挥发性有机化合物排放标准》 
技术手段 

  排气筒 VOCs 排放限值： 

 污染源界定与时段划分 

  
  

印刷方式 

  
  
污染物 

最高允许排放浓度 
（mg/m3） 

最高允许排放速率 
（kg/h） 

 
Ⅰ时段 

 
Ⅱ时段 

 
Ⅰ时段 

 
Ⅱ时段 

  
平版印刷（不含以金属、
陶 瓷、玻璃为承印物的
平版印 刷）、柔性版印
刷 

 
苯 

 
1 

 
1 

 
0.4 

 
0.4 

 
甲苯与二 
甲苯合计 

  
30 

  
15 

  
1.8a 

  
1.6a 

 
总 VOCs 

 
120 

 
80 

 
5.4 

 
5.1 

 
凹版印刷、凸版印刷、
丝网印刷、平版印刷
（以金属、 陶瓷、玻璃
为承印物的平版 印刷） 

 
苯 

 
1 

 
1 

 
0.4 

 
0.4 

 
甲苯与二 
甲苯合计 

  
30 

  
15 

  
1.8a 

  
1.6a 

 
总 VOCs 

 
180 

 
120 

 
5.4 

 
5.1 

 
a   二甲苯排放速率不得超过 1.0kg/h。 
 



广东省《印刷行业挥发性有机化合物排放标准》 
技术手段 

 无组织排放监控点 VOCs 浓度限值： 

 

 

 

 

 排气筒高度要求：排气筒高度一般不应低于 15 m ；企业排气筒高度应高出周围 200 m 半径范围
的最高建筑 5 m 以上。 

 污染源界定与时段划分 

 
苯 

 
甲苯 

 
二甲苯 

 
总 VOCs 

 
0.1 

 
0.6 

 
0.2 

 
2.0 

无组织排放监控点浓度限值（单位：mg/m3） 



3 
“十三五”期间印刷行业V0Cs排放控制现状 

及整治目标 



“十三五”印刷行业V0Cs排放控制现状及整治目标 

• 源头控制情况 

源头控制进展
滞后：油墨、
油墨清洗剂、
油墨稀释剂、
胶黏剂VOCs

含量高，其使
用过程产生大
量VOCs排放 



印刷行业V0Cs排放控制现状及整治目标 

• 末端治理情况 
（1）只采取活性炭作简单的吸附治理，吸附饱和后则更换活性炭。此种技术运行费用极高，更
换的含溶剂的活性炭属于危废弃物，处理成本高。 
（2）部分厂家只对干复工艺产生的比较单一的VOCs废气（主要为乙酸乙酯）采用吸附回收的
方式对有机溶剂进行回收，并大部分回用于生产。 
（3）印刷工序所产生的废气由于成分复杂，一些厂家对此产生的VOCs采用催化燃烧的方式进行

治理。但这种方式运行费用高，企业在实际运行时难以承受高额的运行成本；另外企业对设备

管理的能力较差，治理设施运行效果很差，以致很大一部分治理设施在验收后即长期处于闲置
状态。 
（4）对于安装了治理设施的企业，废气的收集不完全，如只针对印刷机烘箱的治理，而对油墨

槽（即下排风）、清洗溶剂和油墨稀释搅拌、每批产品印刷完成后剩余油墨等未进行治理；或
者是只针对复合工艺的其中一部分，而未能覆盖复合工艺的全车间，并没有真正实现所有VOCs
的有组织排放。 
（5）大部份作坊式小企业对其生产过程中排放的VOCs根本未采取任何治理措施，尤其是对印
刷工序所产生的VOCs更是如此。而这些小企业则分布较广，生产不稳定、VOCs排放不稳定，基
本无法治理。 



印刷行业V0Cs排放控制现状及整治目标 

• “十三五”全国包装印刷行业VOCs综合整治目标 

 包装印刷VOCs排放量占印刷行业排放总量的80%，塑料软包装行业VOCs排放
量占包装行业排放量的80%，“十三五”印刷行业VOCs排放控制的重点是包
装印刷。 

 大力推广使用水性、大豆基、能量固化等低（无）VOCs含量的油墨和低（无）
VOCs含量的胶黏剂、清洗剂、润版液、洗车水、涂布液。 

 在纸制品包装、塑料软包装等领域，推广使用柔印等低（无）VOCs排放的印
刷工艺；推广应用无溶剂、水性胶等环境友好型复合技术 

 加强废气收集，有机废气收集率达到70%以上；在烘干环节，采取循环风烘

干技术，减少废气排放；收集废气要采取末端治理措施进行净化处理，确保
稳定达标排放。 



印刷行业V0Cs排放控制现状及整治目标 

• “十三五”全国包装印刷行业VOCs综合整治目标 

  2019年底前，完成包装印刷企业VOCs治理3800家 

重点地区力争2018年底前完成 




